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从战略环评到“三线一单”

《“十三五”环评改革实施方案》明确了战略环评、规划环评、项目
环评的定位、功能、相互关系和工作机制，推进构建全链条无缝链接
预防体系。

重在协调区域或跨区域发展环境问题，
为规划环评和项目环评提供基础

重在优化行业的布局、规模、结构，拟定准
入清单，指导项目环境准入规划环评

项目环评

战略环评

3

重在落实环境质量目标管理要求，优化环保措施，
强化环境风险防控，做好与排污许可的衔接
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战略环评 “三线一单”

工作目标
研究战略层面问题
优化综合决策

研究战术层面问题
形成环境规制

工作对象
重点区域
重点行业
重点单元

全空间
全活动
全要素

工作方式
以问题为导向

辅助地方政府在决策源头权
衡发展与保护的关系

以目标为导向
辅助地方政府充分考虑生态

环境资源禀赋和约束

工作范围 研究尺度相对较大 落到具体的管控单元

从战略环评到“三线一单”



“区域-规划-项目”环评体系构想

环评层级 作用层面 责任主体 工作定位

区域环评 宏观 政府
以“三线一单”为成果，优化区域空间开
发格局，提出生态环境准入和管控的原则
要求，指导规划、项目环评

规划环评 中观
规划

编制部门
优化产业布局、结构、规模，推动循环经
济和绿色发展

项目环评 微观 企业
落实“以新带老”“区域替代”要求，在
工程、工艺、设施等方面落实污染物减排、
环境风险防控等具体措施



“三线一单”与相关制度的关系

与生态保护红线
严格落实生态保护红线空间管控要求，将生态保护红线作为空间
规划编制的重要基础，发挥生态保护红线对于国土空间开发的底
线作用

与“三区三线”
衔接永久基本农田、城镇开发边界，把握好污染物排放空间分布
特征

与产业准入负面清单 衔接国家、地方产业准入负面清单，合理确定生态环境准入清单

与要素环境管理
以改善生态环境质量为核心，与生态环境质量考核相结合，科学
预测污染物排放强度，逐步建立区域污染物排放与生态环境质量
目标的响应关系，为环境承载能力监测预警奠定基础

与规划和项目环评
充分衔接规划环评、项目环评、排污许可制度，构建完善的环境
预防管理体系



“三线一单”技术框架

三大基线 现状与问题分析 目标与承载力 空间分区
环境管控

单元
生态环境
准入清单

生态保护
红线

重要性评价
敏感性评价

维护生态安全
格局

生态保护红线
一般生态空间

优先保护

重点管控

一般管控

空间布局约束

污染物排放管控

环境风险防控

资源开发利用

环境质量
底线

水、大气、土壤
环境质量现状
污染源分析

底线目标

减排潜力

水环境管控分区
大气环境管控分区
土壤风险防控分区

资源利用
上线

水资源
土地资源
岸线资源
能源

衔接有关部门

总量与强度

水资源管控分区
高污染染料禁燃区
岸线资源管控分区



依据生态环境属性和社会经济发展特征，将环境管控单元划分为

优先保护、重点管控、一般管控三类，提出相应的生态环境准入要求

分区管控的总体思路

优先保护

主要包括生态保护红线和一般生态空间、土壤、水、近岸海域和大气等环
境优先保护区，区域内以生态环境保护为主，依法禁止或限制大规模矿产
等自然资源开发、工业发展和城镇建设等活动。

重点管控

主要包括城镇和工业园区（集聚区），人口密集、资源开发强度高、污染
物排放强度大、生态环境质量超标的区域，区域内必须优化空间布局，加
强污染物排放控制和环境风险防控，不断提升资源利用效率，稳步改善生
态环境质量。

一般管控
包括除优先保护单元和重点管控单元以外的其他区域，区域内以改善和维
护生态环境质量为核心，落实生态环境保护的相关要求。



生态环境准入清单



“三线一单”第一批试点工作经验小结

生态环境部

 顶层设计，技术统筹
 整体推进，示范带动
 上下联动，分组指导
 研究难点，共同攻关
 定期调度，强化督导

市级

 积极参与，提出需求
 收集资料，协助保障
 编制清单，上下联动

 领导挂帅，加强协调
 组建团队，安排经费
 精心组织，形成成果
 统筹地市，做好对接

省级

国家指导、省级组织、地市参与



 加强统筹推进

 明确责任：省市之间、相关部门之间的任务分工

 强化培训：管理人员；技术团队；责任专家等

 共同攻关：对口指导单位与省级技术团队就重点难点问题共同研讨

 审核把关：成果对接、完善与发布

 把准技术要求

 坚持目标导向与问题导向相结合，明确战略定位、保护目标、突出问题

 突出“三线”分析、环境管控单元划分的系统性和逻辑性

 确保“一单”的针对性和实效性：优化表达方式，提取共性要求，强化个性要求

 体现成果的系统性：加强环境质量目标、各环境要素的分区管控、管控单元、准

入清单的逻辑性和关联性

“三线一单”第一批试点工作经验小结
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